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Trzecia nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym —

najwazniejsze zmiany

We wrzesniu 2011 r. zostata wprowadzona w zycie trzecia nowelizacja ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (w dniu 7 wrzesnia br.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat nowelizacje).

Dziennik Ustaw z 2011 r. Nr 205 poz. 1211.

Tak jak poprzednie zmiany, taki réwniez te zostaly zaproponowane przez
praktykéw ustug reintegracji spotecznej 1 zawodowej, dostrzegajacych
niespojnosci z innymi rozwigzaniami prawnymi w obszarze przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu. Wrzesniowa nowelizacja ustawy o zatrudnieniu
socjalnym wprowadzila kilka istotnych, kompatybilnych zmian w takich

ustawach jak:

ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
z 2011 r. Nr 43, poz. 225),

« ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536),

« ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.) oraz

o ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U.
Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.).
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Najwazniejsze zmiany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym dotyczyty:

1. NOWE DEFINICJE O UCZESTNIKACH ZAJEC W CENTRACH
I KLUBACH INTEGRACJI SPOLECZNEJ

W przepisie art. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym wprowadzono dwie nowe
definicje, ktore umozliwiaja osobom, ktére pozytywnie zakoncza zajgcia
organizowane przez oba podmioty $wiadczace ustugi reintegracji spoteczne;j
i zawodowej, ubieganic si¢ o S$rodki finansowe z Funduszu Pracy na
rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej wilasnej lub w formie spotdzielni

socjalnej.

Przypomnie¢ warto, ze w dotychczasowym ksztalcie przepisow ustawy o
zatrudnieniu socjalnym osoby uczestniczace w zajgciach reintegracji
spotecznej 1 zawodowe] przestawaly by¢ osobami ze statutem
,bezrobotnego” 1 po zakonczeniu cyklu edukacyjno-aktywizacyjnego
musialy ponownie ubiegac si¢ o rejestracj¢ w urzedach pracy, aby skorzystac¢

z pomocy Funduszu Pracy.
Definicyjne ujecie obu nowych poj¢c jest nastepujace:

- Absolwent centrum integracji spolecznej to osoba, ktora przez okres
nie krétszy niz 6 miesiecy uczestniczyla w zajeciach centrum integracji
spotecznej 1 otrzymata zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 13 pkt Sa
ustawy. Tytul ,,absolwenta centrum” obowiazuje przez okres 6 miesigcy

od dnia zakonczenia zajec.

- Absolwent klubu integracji spolecznej to osoba, ktora uczestniczyta w
zajeciach przez okres nie krétszy niz 6 miesigcy, posiada wazne
zaswiadczenie wydane przez podmiot prowadzacy klub oraz zrealizowata

postanowienia kontraktu socjalnego.



Obie definicje ustawowe umozliwiaja uczestnikom, ktérzy zakonczyli
zajecia korzystanie takze ze $rodkow Funduszu Pracy w przypadku
poniesienia kosztéw pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa przy

podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej w formie spétdzielni socjalne;.

2. NOWA DEFINICJA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W PRZEPISACH O ZATRUDNIENIU SOCJALNYM

Nowelizacja przepisu art. 2 pkt.2 — organizacja pozarzadowa — uscislita
pojecie organizacji pozarzadowej, jako instytucji tworzacej centrum lub
klub integracji spotecznej. Obecnie organizacja pozarzadowa to podmiot,
okreslony przepisami ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego,
z wylaczeniem partii politycznych, zwiazkow zawodowych, organizacji
pracodawcow, samorzadow zawodowych oraz fundacji utworzonych
przez partie. Tak okreslony podmiot III sektora umozliwia osobom
prawnym 1 jednostkom organizacyjnym dzialajacym na podstawie
przepisOw o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego i1 innych
kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania, prowadzenie centréw 1 klubow integracji spoteczne;.
Warunkiem koniecznym jest posiadanie przez nie w statutach zapiséw o
dziatalnosci pozytku publicznego w sferach pomocy spotecznej,
reintegracji spotecznej i zawodowej, promocji zatrudnienia i programow

rynku pracy (art.4 przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego).

3. NOWY ZALOZYCIEL CENTRUM 1 KLUBU INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Rozszerzony zostat katalog instytucji tworzacych centra i kluby integracji
spotecznej o podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie z zastrzezeniem
dotyczacym spotdzielni stojanych. W ich przypadku mozna ubiega¢ si¢

0 nadanie statusu centrum tylko wtedy, kiedy spotdzielnia socjalna zostata



zatozona przez osoby prawne. Ustawodawca przyjmujac to zastrzezenie
kierowal si¢ ograniczeniem ryzyka ekonomicznego a takze doza
odpowiedzialnosci takiego podmiotu za organizacje zaje¢ dla osob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. USCISLENIE ROLI I ZNACZENIA KLUBOW INTEGRACIJI
SPOLECZNEJ

Znacznym zmianom ulegl przepis art. 18 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, dotyczacy dzialalnos$ci klubow integracji spotecznej. Pierwsza
zmiana dotyczy rozszerzenia listy instytucji mogacych tworzyé
i prowadzi¢ klub integracji spolecznej o podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, w tym

o spotdzielnie socjalne.

Wprowadzono obowiazek rejestracji klubu integracji spolecznej
u wojewody, co powodowane zostalo calkowitym brakiem w kraju
informacji o liczbie dziatajacych klubow. Ponadto, prowadzenie rejestrow
w wojewoddztwach pozwoli na identyfikacje tych podmiotow instytucii,
ktore utworzyly je oraz o ewentualnym zakresie merytorycznym
prowadzonych przez nie uslug reintegracji spotecznej 1 zawodowe;.
Wprowadzono obowiazek wojewody do przedstawiania podobnie jak
przypadku centréw integracji spotecznej, informacji dla ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego 0 liczbie dzialajacych
w regionie klubow.

Podmioty, ktore powotaja klub integracji spotecznej po wejsciu z zycie
nowych przepisow, beda w pierwsze] kolejnosci dokona¢ wpisu
w rejestrze a dopiero potem rozpoczyna¢ prowadzenie dziatalnosci przez
klub. W innej sytuacji znajduja si¢ kluby, ktore rozpoczety dziatalnosé
przed wejSciem w zycie nowych przepisow. Powinny one dokona¢ wpisu

w rejestrze nie zawieszajac prowadzenia dziatalnos$ci.



Rozszerzony zostat dla klubow integracji spolecznej zakres dziatalno$ci
o mozliwo$¢ przygotowywania uczestniczacych w zajeciach do podjecia
zatrudnienia 1 podjecia dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej a takze
organizowania stazy, o ktérych mowa w przepisach ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

5. MONITORING USTAWY O ZATRUDNIENIU SOCJALNYM

Do 2011 r. brak bylo przepisow umozliwiajacych dokonywanie oceny
obowiazujacych przepisOw ustawy o zatrudnieniu socjalnym, a wigc
ewentualnego prowadzenia oceny skutkéw regulacji ex post.
Wprowadzony nowy przepis art. 18 c¢ naklada obowiazek na Radg
Ministréw przedktadania, co dwa lata Seymowi Rzeczypospolitej Polskiej
sprawozdania z funkcjonowania centrow 1 klubow integracji spoteczne;.

Pierwsza informacja ma by¢ dostarczona do dnia 30 czerwca 2012 r.

6. ZMIANY W INNYCH USTAWACH

Dokonane zmiany w przepisach o zatrudnieniu socjalnym skorelowane

zostaly z trzema ustawami, a mianowicie:

1) w ustawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
umozliwiono absolwentom centrum integracji spolecznej oraz
absolwentom  klubu  integracji  spotecznej  korzystanie
z jednorazowo przyznawanych przez starost¢ Srodkow z Funduszu

Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

2) w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie
umozliwiono spotdzielniom socjalnym prowadzenie nieodplatnie
statutowej dziatalno$ci w czgsci obejmujacej dziatalnos¢ w zakresie
spolecznej 1 zawodowej reintegracji oraz dziatalno$ci spotecznie

uzytecznej,
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3) w ustawie o spotdzielniach socjalnych wprowadzono obowiazek
przygotowywania  przez Rade  Ministrow dla  Sejmu
Rzeczypospolitej  Polskiej  sprawozdania, co dwa lata

o funkcjonowaniu tych podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Wprowadzajac kolejne zmiany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym kierowano
si¢ przede wszystkim faktem porzadkowania rozwigzan prawnych
obowiazujacych w zakresie $wiadczenia uslug reintegracji spotecznej
1 zawodowej wobec o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a w szczegblnosci stworzenia sytuacji podkreslenia roli 1 znaczenia ukonczenia
zaj¢¢ przez te osoby. Wynika to z prowadzonej polityki spolecznej panstwa,
w ktoérej dominuje nurt ,,workfare” i rozwoju réznych form przedsigbiorczos$ci

spoteczne;.



